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MENINGER
DELTA I DEBATTEN!

Debattinnlegg skal være 
maksimalt 2000 tegn. 
Kronikk kan være opptil 
5000 tegn. 

Kontakt oss: Innlegg sendes på e-post til 
tormod.haugstad@tu.no. Send gjerne med bilde 
av deg selv, og undertegn med fullt navn og 
yrkestittel. Innlegg honoreres ikke. Teknisk Ukeblad 
forbeholder seg retten til å korte ned innlegg, og til 
å publisere og lagre alt materiale elektronisk.

LAKSE-
SKATT
STOPPER BÆRE-
KRAFTIG LANDBRUK

L akseskatteutredningen legges fram 1. 
november. Finansdepartementet skis-
serte like godt konklusjonen til utval-
get før det ble oppnevnt: en grunnren-

teskatt etter modell av kraftsektoren.1 Denne 
gjør lønnsomme prosjekter ulønnsomme. Vi har 
utført prosjektberegninger som viser at denne 
skattemodellen vil stoppe utviklingen mot mer 
bærekraftige utbyggingsløsninger innen hav-
bruk.2

Nye og mer bærekraftige utbyggingsløsnin-

ger er under utvikling i oppdrettsbransjen, for 
eksempel offshore anlegg, lukkede anlegg i sjø 
og semi-lukkede anlegg. 

Hvordan vil disse bli berørt av ulike forslag 
til grunnrenteskatt, og spesielt hvis valget blir 
en vannkraftmodell? Det er vel dokumentert at 
samfunnsøkonomiske oppgraderinger av vann-
kraftverk blir liggende pga. grunnrenteskatten. 
Vi finner tilsvarende at nye og mer bærekraftige 
utbyggingsløsninger for oppdrett, som er mer 
kapitalintensive, vil være ulønnsomme for be-
driftene ved samme grunnrenteskatt. 

Skatteutredninger i Norge ledes erfaringsvis 
med sterk hånd av representantene som Finans-
departementet har i sekretariatet. Tilnærmin-
gen er utelukkende teoretisk, og man sjekker 
ikke ulike skattesystem opp mot faktiske pro-
sjekter og faktisk investeringsatferd. Da får man 
resultater av den typen man har i kraftsektoren, 
der det er velkjent at samfunnsøkonomiske opp-

graderingsprosjekter innen vannkraft hindres 
av skattesystemet. 

Virkeligheten stemmer ikke med den teore-
tiske modellen. Nå vil man altså også innføre 
dette for oppdrettssektoren, en svært viktig 
distriktsnæring. I tillegg til at man får stopp av 
lønnsomme prosjekter er det grunn til å tro at 
man også får en vridning mot mindre kapitalin-
tensive driftsløsninger, ettersom de skattemes-
sige avskrivningene er utilstrekkelige.  

Det betyr i praksis at man stopper teknologi-
utvikling i bransjen og dermed overgang til mer 
bærekraftige driftsformer. En skatt må utformes 
under realistiske antakelser om bedriftenes til-
pasninger. 

Vi kartlegger selskapenes faktiske investe-
ringsatferd og legger denne til grunn. På basis 
av dette lager vi realistiske investeringsmodel-
ler for ulike typer prosjekter i kystsonen og off-
shore. Vi undersøker samfunns- og bedriftsøko-
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nomisk lønnsomhet for investeringsprosjekter i 
konvensjonelle åpne merder, for lukkede merder 
i sjø og for offshore oppdrettsanlegg. For å un-
dersøke om en grunnrenteskatt virker vridende 
ser vi om prosjektets lønnsomhet endrer seg et-
ter skatt i forhold til før skatt. 

Det er naturlig å starte med oppdrettsselska-
penes faktiske investeringsatferd. De benytter 
tradisjonell nåverdimetode og relativt høye av-
kastningskrav. Vi baserer oss på prosjektdata 
fra offentlige tilgjengelige brev og vedtak fra 
Fiskeridirektoratet i forbindelse med søknader 
om utviklingstillatelser (se figur).

Konklusjonen fra analysen er entydig. Inves-
teringer i ny oppdrettsteknologi vil påvirkes ne-
gativt av særskatten, og prosjektene vil ikke bli 
realisert. Poenget er at disse er mer kapitalin-
tensive og ligner på vannkraftprosjekter. Vi får 
da samme utfall, at lønnsomme prosjekter ikke 
blir realisert. Ved prisfall på laks eller kostnads-

økning vil heller ikke konvensjonelle oppdretts-
prosjekter være lønnsomme etter skatt. Dette er 
i strid med Stortingets 
ønsker om utvikling 
av næringen og ønsket 
om økt bærekraft. Det 
er også i strid med en 
del av mandatet til ut-
valget: 

«Utvalget skal ut-
rede miljøkonsekven-
sene av ulike innretnin-
ger av aktuelle beskat-
ningsmodeller.» 

«Skattesystemet for 
havbruksnæringen 
må innrettes 
slik at næringen har et godt grunnlag for 
kunnskapsutvikling, innovasjon, investeringer 
og bærekraftig vekst. Utvalget skal spesielt 

vurdere hvordan forslagene vil påvirke 
investerings -insentivene i havbruksnæringen.»

Vi vil tilføye at man i 
utforming av skatt må 
ta hensyn til den reelle 
trusselen om utflytting 
som ny teknologi mu-
liggjør. Finansdepar-
tementet ser vanligvis 
vekk fra det faktum at 
bedrifter og kapital 
også i næringer basert 
på naturressurser er 
mobile mellom land.

Våre prosjektbereg-
ninger viser at det er 
rom for en begrenset 

ressursrenteskatt som ikke diskriminerer mot 
nye utbyggingsløsninger. Aktuelle eksempler 
er royalty eller kontantstrømskatt. 

 Investeringer i ny 
oppdrettsteknologi 

vil påvirkes negativt 
av særskatten, og 
prosjektene vil ikke bli 
realisert. 

Figur: Samfunnsøkonomisk (nåverdi før skatt, blå søyle), bedriftsøkonomisk lønn-somhet (nåverdi etter skatt, oransje søyle), og effektiv skattesats (røde markører) for investeringer i dagens åpne merder (eksisterende teknologi) og i tre ulike former for ny teknologi (tilsvarende en lokalitet med 5 produksjonstillatelser). Det er lagt til grunn en skattesats 59% (lik dagens marginalskattesats i vannkraft) og at dagens prisnivå holder seg også i fremtiden. 
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